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Resumen

La presente indagatoria tiene el objetivo de describir las caracteristicas del
vinculo interinstitucional entre el Ejecutivo federal, la Secretarfa de Edu-
cacion Publica y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
en el marco de la administracion 2006-2012 en México, con respecto a la
elaboracién de acuerdos y practicas politicas orientadas para el nivel basico
educativo. Se aborda el contexto administrativo predominante, que contuvo
un discurso ligado con las ideas de modernizacién/competitividad y de
profesionalizaciéon magisterial, en sintonfa con la puesta en marcha de la
Alianza por la Calidad de la Educacion y la Reforma Integral de la Educacion
Bisica. El analisis esta sustentado en el método histdrico, asi como en la
corriente historiografica de la historia de la educacion. Por lo anterior, se recurrio

a tres fases de estudio: a) heuristica, b) hermenéutica y ¢) de exposicion.
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Abstract

This study aims to describe the characteristics of the interinstitutional
relationship between the Federal Executive, the Secretariat of Public Edu-
cation, and the National Union of Education Workers within the frame-
work of the 2006-2012 administration in Mexico, specifically concerning
the development of agreements and political practices oriented toward
basic education. The study examines the prevailing administrative context,
which was shaped by a discourse tied to modernization/competitiveness
and teacher professionalization, aligned with the implementation of the
Alliance for the Quality of Education (Alanza por la Calidad de la Educacion)
and the Comprehensive Reform of Basic Education (Reforma Integral de la
Educacién Bisica). The analysis is supported by the historical method and
the history of education framework. Accordingly, the research followed three
phases: a) heuristic, b) hermeneutic, and ¢) expository.
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INTRODUCCION

El sentido de este trabajo se asocia con una aportacion histérica en torno al periodo
20006-2012, considerando aquellos sucesos correspondientes al marco de continuacion
partidista del poder Ejecutivo federal mexicano a partir de la alternancia politica del
2000. En este contexto, la presente indagatoria pone énfasis en las condiciones de las
instituciones y, desde luego, en actoras/es dominantes. De modo que se propone un
aporte que vehicule, desde su dimension de reconstruccion-exposicion, una narrativa
sobre el campo educativo del nivel basico mexicano sin distanciar factores politicos
en la conformacion (y desarrollo) del Sistema Educativo Nacional -SEN-—.

Ante interrogantes como “scuales fueron las caracteristicas para el acuerdo de
la denominada Alianza por la Calidad de la Educacion —ACE— en relacién con la
gestion interinstitucional entre el Ejecutivo federal, el Sindicato Nacional de Traba-
jadores de la Educaciéon —SN'TE- y la Secretaria de Educacion Pablica —-SEP—en el
gobierno federal 2006-2012 en México?” y “scémo se representaron los elementos
significantes en la conformacioén administrativa y de desarrollo de la llamada Reforma
Integral de la Educacion Basica —RIEB— durante la administracién federal 2000-
2012 en México?”, consideramos la idea de describir las caracteristicas del vinculo
interinstitucional entre el poder Ejecutivo federal, la SEP y el SNTE en el marco de
la administraciéon 2006-2012 en México, con respecto a la elaboracién de acuerdos y
practicas orientadas para el nivel basico educativo.

El analisis de la indagatoria esta sustentado en el método histérico, entendido
como el conjunto de fases de investigaciéon que presupone la construcciéon de una
narrativa de interpretaciéon sobre hechos de la sociedad. Este método se vinculd
con el de la corriente historiografica de la historia de la educacion, con el propésito de
responder “al estudio de las interdependencias entre los factores figurativos de las
estructuras histéricos sociales (...) y el sistema escolar que dichas estructuras vehi-
culan, entendiendo por sistema escolar toda manifestacion educativa que se dé en
una determinada sociedad” (Cardoso, 1997, citado en Hamoén, 2009, p. 30). Por lo
anterior, se hizo énfasis en tres fases de estudio: a) heuristica, b) hermenéutica y c)
de exposicion.

La etapa heuristica sirvié para localizar, seleccionar y ubicar las fuentes prima-
rias y secundarias que tuvieran relacién con nuestro objeto de estudio. El corpus de
investigacion se conformé por documentos (impresos y de Internet) extraidos de
archivos periodisticos e historicos, repositorios institucionales, bibliotecas y congresos.
En este sentido, los documentos seleccionados fueron recopilados desde distintas
fuentes y no unicamente de gobierno.

El trabajo de interpretacion se llevé a cabo considerando las practicas interinsti-
tucionales (dialogo) mantenidas entre el poder Ejecutivo, la organizacién magisterial
SNTE y la SEP, poniendo el acento en las posturas de accién por parte de cada una

de dichas instancias en torno a modificaciones de ley y/o programas educativos.
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Primeramente, fue interpretado aquel conjunto de evidencias que permitieran replan-
tear el escenario politico-democratico de cada sexenio presidencial de los afios 2000
al 2018. Ese acercamiento inicial referencié algunas particularidades en cuanto a las
caracteristicas de accion de la administracion que estaba representando la presidencia,
es decir, sus mecanismos de operacion.

La fase de exposicion consistié en describir las conclusiones derivadas de la etapa
de interpretacién. En ella presentamos aquello que vincula con el analisis desarro-
llado en la etapa hermenéutica, para exponer el sentido sobre la toma de decisiones

politico-educativas.

LOS ACUERDOS INTERINSTITUCIONALES PARA LA EDUCACION BASICA

Durante la administracién 2006-2012 las tendencias y los retos para la politica educativa
de nivel basico se enfocaron desde las propuestas de algunos organismos internacio-
nales, lo cual estuvo disefiado en sintonia con los fenémenos de la globalizacion y la
incorporacién/uso de las tecnologias de la informacién y la comunicaciéon “TIC—en
el aula escolar. La alternancia politica del ano 2000 marc6 un cambio en las formas de
negociacion por parte del Ejecutivo federal con respecto al gremio sindical educativo
y la SEP. Con la llegada de Felipe Calderén a la presidencia en el 20006, es decir, la
representacion presidencial del mismo partido —PAN, Partido Accién Nacional— de
su antecesor Vicente Fox Quesada, la capitalizaciéon de los objetivos educativos se
construy6 a partir del didlogo con los legisladores, sin embargo, se observé mayor
frecuencia de actividad de negociacién con el SNTE (Rodriguez, 2015, pp. 313-317).

Una vez iniciado el gobierno de Calderdn, el nivel basico educativo nacional
fue representado, hasta el 30 de noviembre del 2011, por José Fernando Gonzalez
Sanchez, yerno de Elba Esther Gordillo Morales, dirigente nacional del SNTE desde
1989. Gonzalez fue destituido a peticion de Alfonso Lujambio. En el 2013, el exsub-
secretario Gonzalez se vio envuelto en problemas legales por la adquisicioén de casas
en Estados Unidos, aunados al sefialamiento de un supuesto contrabando de relojes
marca Rolex hacia nuestro pafs (Aristegui Noticias, 2013). Cabe sefialar que este tipo
de notas que se publicaron en la prensa del momento, son consideradas como fuente
para este trabajo debido a que, al tratarse de acontecimientos relativamente recientes,
por ahora es en dichos medios donde se encuentran documentados.

En ese contexto, la conduccion gubernamental de Calderén sobre la educacion
basica se vincul6 directamente con la imagen y la voz de Gordillo Morales, periodo en
el que se construyé un modelo de ejecucion politica que aludié a un cogobierno, cuya
caracteristica principal fue la articulacién de los programas y las reformas de manera
bilateral entre el titular del Ejecutivo y el SNTE, lo que se tradujo en una secuencia de
decisiones de corte politico orientadas al dialogo continuo entre ambas partes (Rodri-
guez, 2015, p. 315), de modo que la conformacion de los proyectos para el nivel basico

educativo se legitimé bajo las condiciones de los acuerdos entre la SEP y el Sindicato.
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Empero, algunas coyunturas fueron indicios de una inestabilidad entre el dialogo
de estos actores educativos. En primer lugar, las practicas de negociacion del SNTE
reforzaron la idea de un acercamiento hacia el Partido Revolucionario Institucional
—PRI- previo a la campana presidencial del 2012 (Rodriguez, 2015, p. 318). Es decir,
en el transcurso del mencionado cogobierno, la politica educativa para el nivel basico
se configurd a rafz de la negociacion entre las partes mencionadas. En contraste, el
SNTE dispuso una serie de criterios normativos que, bajo el respaldo institucional
de la SEP, lograron concretarse en diferentes acciones que implicaron la correlacion
entre la dependencia educativa, el sindicato y el presidente.

De acuerdo con Navarro (2009, p. 2), la Alianza por la Calidad de la Educacion
fue uno de tales acuerdos bilaterales que propicié diferentes espacios en la opinion
publica para situarlo como un referente clave para analizar la politica educativa del
gobierno federal, de modo que las secretarfas de Hacienda y Crédito Publico, de
Desarrollo Social y de Salud asumieron responsabilidades en la ACE firmada en el
ano 2008.

La relacion bilateral SEP-SNTE continué con acuerdos cuyos temas centrales se
orientaron hacia los objetivos de la profesionalizacion educativa a través de procesos
evaluatorios, que fueron mencionados en el Programa Sectorial de Educacion 2007-
2012. E131 de mayo del 2011 ambos actores institucionales firmaron el Acuerdo para
la Evaluacion Universal de Docentes y Directivos en Servicio de Educacion Basica,
que estableci6 la obligatoriedad del cumplimiento de los procesos evaluatorios para
los profesores en el contexto del Programa Nacional de Carrera Magisterial, el Apoyo
Técnico Pedagodgico y el Programa de Estimulos a la Calidad Docente, todo ello en
el entendido de una futura instrumentacion para las instancias educativas en razon de
aplicar esos criterios y concretar los objetivos vinculados con la educacion de calidad
(SEP y SNTE, 2011a, pp. 1-2).

En cuanto al Programa Nacional de Carrera Magisterial, se definié como un
sistema de estimulos al profesorado de educaciéon basica bajo el argumento de ele-
var la calidad de la educacion, esto por medio de practicas de evaluacion, formacion
docente y reconocimiento de las evidencias de desempefio laboral (SEP y SNTE,
2011b, pp. 7-8); en tanto, el término “apoyo técnico pedagdgico” esta orientado
hacia las actividades que implican la apropiacion y el desarrollo de conocimientos
tecnoldgicos relacionados con el quehacer dentro del aula en torno a los saberes
educativos de distinto tipo —artes, lenguas extranjeras, educacion fisica, etc.— (SEP y
SNTE, 2011b, pp. 27-28). Por su parte, con el Programa de Estimulos a la Calidad
Docente, de manera similar al Programa de Carrera Magisterial, se pretendié asociar
el desempefio docente con los estimulos econémicos en su labor profesional. De
este modo, se plante6 como una iniciativa que reconocio

la labor de aquellos maestros de educaciéon especial, preescolar, primaria y secundaria de todo

el pafs que estin logrando que sus alumnos obtengan mejores resultados en su desempefio

escolar. El objetivo es incentivar las practicas docentes que contribuyan a mejorar la calidad de
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la educacion, en beneficio directo de los nifios, las nifias y los adolescentes de México (SEP y

SNTE, 2011a, pp. 1-5).

En el documento oficial se menciona la colaboracion continua desde el gobierno
federal, en especifico de la SEP y la Subsecretaria de Educacion Basica —SEB—, hacia
el sindicato liderado por Gordillo Morales, quien en conjunto con Alonso Lujambio
—sucesor de Josefina Vazquez Mota— suscribi6 el Acuerdo siguiendo el eslogan “Eva-
luar para mejorar” (SEP y SNTE, 2011a, pp. 1-7).

La Auanza POR LA CALDAD DE LA Ebucacion (ACE)

Los antecedentes de negociacion entre el Ejecutivo federal, la SEP y el Sindicato,
durante los primeros afios de la administracion 2006-2012, dieron un sentido de
vinculacion institucional en torno a la construccion de la politica educativa del nivel
basico. La ACE fue un acuerdo de responsabilidad interdependiente que se propuso
para materializar algunos de los criterios discursivos integrados en el Programa Secto-
rial de Educacion 2007-2012. El convenio se firmé el 15 de mayo del 2008 en Palacio
Nacional bajo la autorizacion de Felipe Calderdn, Josefina Vazquez Mota y Elba Esther
Gordillo, en el cual se propuso una reconfiguracion del sistema de educacion basica
para los centros escolares, los profesores, los alumnos, las evaluaciones y una reforma
curricular (Amador, 2009, pp. 14-15).

La firma expuso una serie de objetivos cuyo cumplimiento se pensé como petriodo
maximo para el cierre del gobierno sexenal. Primeramente, se manifest6 que “la Alianza
para la Calidad de la Educacion es la herramienta adecuada para construir el sistema
educativo moderno, equitativo y eficiente que demanda el pais” (Amador, 2009, p.
14). En tal perspectiva, se plante6 la necesidad de intervencién por parte de actores e
instituciones adicionales al SNTE y la SEP, de modo que se solicité el accionar de la
Camara de Diputados y los gobernadores, los padres de familia, las instancias educativas
estatales, las empresas y los académicos, y los propios estudiantes (Vazquez, 2015, p.
116). Similarmente al sexenio de Vicente Fox Quesada —2000-2006—, durante la admi-
nistracién de Calderén prevalecié la mayorfa de oposicion partidaria en la Camara baja,
asf como en las gubernaturas —25 de 32, en su mayoria prifstas— (Meyer, 2015, p. 24).

En seguimiento al objetivo central del Acuerdo, fueron afiadidas otras metas con
la propuesta de agrupar la corresponsabilidad institucional y dar forma a un nuevo
esquema de conduccion politica para el ejercicio de actividades educativas con respaldo
del gobierno federal y el aval publico de la SEP. Dichas proyecciones sostuvieron una
mejora en cuanto que la ACE serfa ejecutada en funcion de atender condiciones de
rezago tecnoldgico e infraestructura en escuelas de educacion basica, asi como ofrecer
capacitacion y profesionalizacion a docentes, todo ello paralelamente a los temas de
seguridad y salud en los mismos centros escolares.

La puesta en marcha de la denominada “profesionalizacién magisterial” fue uno

de los principales obstaculos que enfrentd la ACE. En tal sentido, se generd disidencia




Revista Electronica Cientifica de Investigacion Educativa n m 3
Volumen 8, enero-diciembre 2024, e2378 . W rrrrmrmym——rr—

ante la firma del convenio con el objetivo de evitar una imposicion bilateral por parte
de la SEP y el SNTE. En tal contexto intervinieron “actores sociales, organizaciones
sindicales y politicas, comunidades académicas y estudiantiles, intelectuales y analis-
tas, autoridades educativas, colectividades de padres de familia y, especialmente, al
magisterio mexicano” (Navarro, 2009, p. 25).

La resistencia ante la implementacion de esta firma convoco a distintos grupos
de corte politico, académico y magisterial. Desde este segundo ambito, por ejemplo,
académico, destaco por su oposicion a la ACE el Consejo Mexicano de Investigacion
Educativa -COMIE~. Segun Garcia (2010, pp. 121-122), la comunidad del COMIE
manifesto su resistencia frente a la ACE especificamente en lo tocante al fenémeno
de asignacion de plazas docentes en la educacion basica, asi como en lo referente a
los procesos evaluatorios para alumnos y profesores mediante pruebas estandarizadas.

La ACE represent6 un acto mas de las caracteristicas de vinculacién institucional
entre el gobierno federal y el SNTE. Dicho acuerdo, celebrado en el contexto de
una continuacién partidista y bajo el respaldo de organizaciones de caracter privado,

logré aplicar la misma estrategia de negociacion utilizada con administraciones anteriores: res-

paldo a las politicas y proyectos educativos impulsados por el gobierno en turno, a cambio de

concesiones y cuotas de poder dentro del sistema educativo y la preservacion de su control sobre

el sindicato magisterial [Navarro, 2009, p. 27].

El magisterio expresé desacuerdo hacia la configuracion de la ACE, de modo
que se visibilizaron, paralelamente, las caracteristicas de negociacion del llamado
cogobierno y algunas de las demandas de los docentes de educacion basica. Esta
coyuntura permite identificar participacion y apoyo magisterial desde sectores edu-

cativos no insertos en la 1égica sindical.

LA REFORMA INTEGRAL DE LA EDUCACION BAsica (RIEB)

En sintonfa con la ACE, el concepto de la profesionalizacion magisterial se constituyo
a través de cambios en la legislacion a nivel nacional. Es decir, la incorporacion y/o
eliminacién de ciertos criterios normativos del sistema educativo fueron un instru-
mento adicional paralalegitimacién de la politica escolar de la administracion federal
2006-2012.

Durante el afio 2009, a nivel federal se capitalizo la RIEB. En tal eje discursivo,
partiremos de una concepcion del término, ya que

en general, se entiende como una modificacién de planes y programas de estudio, pero una

reforma suele ser también otras cosas, tales como cambios en la normatividad que orienta el

trabajo docente, cambios en la gestion del sistema educativo y cambios en los medios que utiliza

la educacion para trabajar con los estudiantes en la era de las nuevas tecnologias [Diaz-Barriga,
2016, p. 17].

La puesta en marcha de la RIEB estuvo coordinada de manera paralela con las

adecuaciones normativas a los curriculos de preescolar y secundaria durante el 2004 y
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el 2006, respectivamente. Ruiz (2012) apunta que, hacia la politica educativa 2007-2012,
esta reforma atendio al nivel primaria, asi, los planes de estudio y los mecanismos de
profesionalizacién magisterial adquirieron nuevas formas de representacion en los
centros escolares y en el trabajo administrativo (p. 53).

Tal como se evidencia en el Plan Sectorial de Educacion 2007-2012, la intencion
desde el ejercicio institucional del gobierno federal era “realizar una reforma integral
de la educacion basica, centrada en la adopciéon de un modelo educativo basado en
competencias, que responda a las necesidades de desarrollo de México en el siglo XXI”
(SEP, 2007, p. 23). Por tanto, el nivel primaria incorpord la tendencia politica-escolar
de una formacién por competencias, asi como la estandarizacion para la evaluacion
de alumnos y profesores.

La formalizacién de la RIEB se dio el lunes 7 de septiembre del 2009. Su obje-
tivo fue actualizar “el articulo lo. del Acuerdo nimero 181 por el que se establecen
el Plan y los Programas de Estudio para la Educacion Primaria en lo que concierne
a los programas de estudio de lo. y 6o. grados” (Diario Oficial de la Federacion
[DOF], 2009, p. 225).

Los ejes que se consideraron para la configuracion de dicha reforma fueron la
actualizacion de programas de estudio y sus contenidos, la capacitaciéon de profeso-
res, los métodos de ensefianza, los enfoques pedagogicos y los recursos didacticos,
todo ello alrededor de la mejora de la llamada “calidad educativa”. De este modo, el
modelo se aplicé previamente a su legitimacion en el DOF: durante el ciclo 2008-
2009, cuatro mil 723 escuelas recibieron los contenidos elaborados desde la SEB, que
fueron distribuidos entre los grados de 1°, 2°, 5° y 6° de primaria, lo cual, entre otras
percepciones preliminares, permitirfa “ver la articulacién con los niveles adyacentes:
preescolar y secundaria” (DOEF, 2009, p. 220).

Adicionalmente se plantearon los factores relacionados con el cambio en la di-
mension curricular, lo cual constituy6 un plano discursivo para diferenciar la propuesta
frente a otras concepciones de reforma educativa durante administraciones federales
previas. En ese tenor, el curriculo, los maestros y las practicas docentes, los medios
y materiales de apoyo, la gestion escolar y los alumnos fueron los cinco criterios que
respondieron a la conformacion de un posicionamiento particular para la politica
educativa de ese gobierno (DOF, 2009, p. 228).

Primeramente, el curriculo se percibié para elaborar los contenidos y programas
en funcion de los procesos de enseflanza-aprendizaje elaborados de acuerdo con el
contexto social, para este caso, las competencias como gufa del profesor. El segundo
criterio situ al docente en el centro de la responsabilidad en el proceso educativo,
promocionandolo en razén de su participacion activa en la formacién continua para
su desarrollo ante el término “diversidad poblacional en las aulas”. En consecuencia,
el tercero de ellos apunto a la apropiacion técnico-pedagogica en los centros escolares
de los instrumentos necesarios para poner en practica los contenidos y programas

requeridos por la SEP. Asimismo, el cuarto criterio pronuncié que la autonomia de
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las escuelas era parte de la nueva concepcion de la normatividad y sus recursos, por
lo que la emergencia de problemas —incluso de infraestructura— deberfa resolverse
desde la propia operatividad local (DOEF, 2009, pp. 227-228).

Con base en la idea de una escuela por competencias, la construccion del perfil
deseado de los alumnos egresados del nivel primaria y, en general, del sector basico,
se disefi6 de acuerdo con las propuestas de desarrollo que conducitian a los jéve-
nes estudiantes al logro de los objetivos delimitados desde la SEB. Siguiendo esta
percepcion, las vias por las que se cumplirfa dicho perfil estarfan centradas en cinco
competencias: a) aprendizaje permanente, b) manejo de la informacion, c) vida en
sociedad, d) manejo de situaciones y e) convivencia. Cada una de ellas podtia apro-
piarse a partir de los cursos propuestos en la reforma curricular para las primarias
del pais (DOEF, 2009, pp. 229).

Los profesores se enfrentaron ante una nueva tendencia normativa, objeto de
retos y problematicas para su ejercicio frente al grupo y en actividades de tipo admi-
nistrativo. En adicion a ello, cabe destacar que el cuerpo docente fue orientado pre-
viamente y durante el proceso de la implementacion de los cambios curriculares. Esto
derivé un corpus de diferentes analisis centrados en los desafios de la construccion
didactica en el nivel primaria, la incorporacion y uso de las TIC para su capacitacion,
y la intervencion ideoldgica del maestro frente a los nuevos contenidos.

La implicacién de un nuevo modelo curricular significé diferentes posturas desde
la accién institucional de los profesores de educacion primaria. No solo se trat6 de
adecuar la semantica planteada por la SEP y la SEB, sino que fue necesaria la reconfi-
guracion de los planos didactico y administrativo. ¢Qué significo para el profesorado
dicha transicién? ¢La RIEB fue percibida como una narrativa antagonista o acorde
con el contexto educativo de la primera década del siglo XXI?

Este cambio a nivel normativo dio apertura para la constitucion de un campo de
significacion enraizado en perspectivas sociales, culturales, politicas, pedagogicas y
economicas. El docente, como principal encomendado de la labor, resulta un elemento

clave para aproximarnos a la respuesta de las pasadas interrogantes.

COMENTARIOS FINALES

Con base en lo atendido en las fases de recoleccion, analisis e interpretacion que se
explicaron al inicio de este trabajo, se aprecia que el denominado “cogobierno” —entre
los titulares del Ejecutivo federal y el SNTE— debilito la participacion de la SEP vy,
en especifico, de Josefina Vazquez Mota frente a las decisiones para los programas
del sexenio. Contratiamente, el sindicato se fortalecié e intervino en los acuerdos
emitidos desde la presidencia. Caso particular del cogobierno fue la Alianza por la
Calidad de la Educacion —2008—, lo que defini6 una separacion del SNTE con res-
pecto a su tradicional relacion politica con el PRI. En ese tenor, el gobierno federal

implementé un modelo de estandarizacion para la evaluacion de profesores y alumnos,
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lo que generd discusion en torno a su aplicacion a rafz de los resultados deficientes
que se evidenciaron.

La idea de una profesionalizacién magisterial se materializé con la firma del
Acuerdo para la Evaluacién Universal de Docentes y Directivos en Servicio de Edu-
cacion Basica —2011—, que fue de caracter obligatorio en el marco de los programas
Carrera Magisterial y Estimulos a la Calidad Docente. Cabe sefialar que, previamente,
por medio de la ACE, esta evaluacién se legitimé y establecio sus bases politicas,
relegando la planeacion pedagdgica para los curriculos de la educacion basica. As, las
acciones gubernamentales con respecto a la educacion de calidad tuvieron de base la
profesionalizacion docente, el uso de las TIC y un modelo pedagdgico por compe-
tencias (materializado mediante el enfoque curricular que tuvo la RIEB en el 2009).

El trabajo realizado durante el periodo de gobierno de Felipe Calderén fue pro-
puesto a partir de la vision social de la década de 1990, pero en torno al fenémeno
de la globalizacion y la necesidad de incorporar las TIC a los diferentes sectores so-
ciales. Particularmente, este paradigma se incliné hacia el desarrollo de la educacion
de calidad del nivel primaria en el marco de la continuidad politica del PAN en la
presidencia. El proyecto politico educativo de Calderén decidié establecer una gran
relacién con el sector privado, por lo que la educacién también fue objeto de modi-
ficaciones legislativas para concretar procesos de evaluacion docente bajo el nombre
de “modernizacion del sistema educativo”.

Como parte del discurso presidencial, la competitividad y la modernizacion se
contemplaron para las operaciones politicas del desarrollo educativo de nivel basico.
Asi, organismos internacionales de caracter financiero intervinieron a peticion del
mandatario nacional, gestionandose créditos asignados al desarrollo de programas
publicos. Este fendémeno de solicitud también ocurrié durante el sexenio anterior, en
sintonfa con una ideologfa de partido que buscé la continua participacién de organis-
mos financieros para los proyectos nacionales. Ante tal escenario, el nombramiento de
Josefina Vazquez Mota en la SEP generd la expectativa de dar seguimiento a diversos
trabajos politico-educativos de Vicente Fox Quesada, con quien trabajé durante su
gobierno. No obstante, la relacion con la dirigente Elba Esther Gordillo cambi6 la
direccion de la politica escolar a nivel basico.

La calidad de la educacidn fue el eje de la narrativa, en paralelo con los conceptos
de modernizacion y competitividad, cuyas menciones aludieron al desarrollo tecnolégico-
digital y social que México demandaba en el contexto del nuevo siglo. Por ello se
evidenci6 una afinidad con la administracion federal anterior en cuanto a la digitaliza-
cion escolar. De este modo, los conceptos con mayor vinculacion entre las narrativas
del programa sectorial y las acciones durante el sexenio fueron la modernizacion del
sistema educativo, la competitividad, la sociedad del conocimiento, la equidad y la
cobertura, la reforma educativa y la corresponsabilidad institucional. Asimismo se
consideraron valores civicos y éticos como una forma de representar la ideologia

partidista y, especificamente, del proyecto del presidente Felipe Calderén, puesto que
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dentro de las organizaciones partidistas no hay homogeneidad ideolégica a pesar de
sus principios rectores.

Durante el periodo atendido en esta indagatoria, la educacion primaria fue recep-
tora de iniciativas que buscaron legitimacion social de acuerdos interinstitucionales
desde una visiéon politica-administrativa, lo que subordiné la representacion de la
educacion de calidad en materia pedagogica para los maltiples escenarios culturales,
econémicos y sociales de las alumnas y los alumnos del pafs.

La configuracion y ejecucion de politicas publicas educativas proyecta un sentido
de consecuencia/efecto ante los procesos de desarrollo social en México, lo que se
traduce en una percepcion que versa en torno a que la educacion [de calidad] es uno
de los instrumentos necesarios en la formacion y emancipacion hacia la moderniza-
cion del pafs en sus diferentes regiones; una vision de agenda global condicionada
que ha permeado en el contexto mexicano.

Con base en lo anterior, proponemos el siguiente cuestionamiento para futuras
indagatorias pertinentes con el presente estudio: ;Qué caracteristicas tuvieron las
experiencias de los alumnos mexicanos del nivel primaria del periodo 2006-2012
frente a los cambios en los planes de estudio, la incorporacion de las TIC a las aulas

y la implementacion de evaluaciones estandarizadas?
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